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Cuernavica, Morelos a quince de diciembre de dos mil veintiuno.

Sintesiq. El actor impugné la negativa ficta recaida a los tres escritos de

fechas de agosto de 2019, que el actor dirigié al OFICIAL MAYOR,
DIRECTQR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS y PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITJUCIONAL, todos del AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, por
medio dg los cuales les solicita le paguen los bonos (vales de despensa) que

no le har} pagado desde que recibié su pensidon por jubilacion. Se declaré la
ilegalidafl de la negativa ficta impugnada porque las autoridades
demandddas no demostraron haber pagado al actor la prestacién
denomirgada vales de despensa o despensa familiar mensual. Condendndose
al pago respectivo.
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Resolucidon definitiva emitida en los autos del expediente nimero
TJA/135/76/2020.

l. Antecedentes.

1. _presentc') demanda el 13 de febrero del

2020, la cual fue admitida el 27 de febrero del 2019.

Sefialé como autoridades demandadas al:

a)

b)

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS.

OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

Como actos impugnados:

La negativa ficta, configurada sobre mis tres escritos de
peticion de fecha 20 de agosto de 2019, en la que han
incurrido las autoridades demandadas.

El incumplimiento a los resolutivos TERCERO y CUARTO del
acuerdo de cabildo SM/064/08-05-19, publicado en el
periddico oficial Tierra'y Libertad, nimero 5712 de fecha 05
de junio del afio 2019, a través del cual se me otorga mi
pension por jubilacién: los cuales establecen los siguiente:
[los transcribe].

Como pretensiones:

A.

Se declare que ha operado la figura negativa ficta sobre mis
tres escritos de peticion de fecha 20 de agosto de 2019.

Se declare NULIDAD LISA Y LLANA de la negativa ficta que
se ha configurado sobre mi escrito de peticién de fecha 20
de agosto de 2019.

A consecuencia de la procedencia de las prestaciones antes
reclamadas, pido como consecuencia:

Me sean pagados los bonos y/o vales de despensa desde el
momento en que se me otorgd mi pension por jubilacion (05
de junio de 2019), asi como los que se sigan generando
durante todo el tiempo que se me otorgue dicha pensién,
aclarando que esta prestacién era pagada por una cantidad
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de $1,450.00 (un mil cuatrocientos cincuenta pesos 00/100)
de forma mensual.

D. Se obligue a las autoridades a dar cumplimiento a los
resolutivos TERCERO y CUARTO del acuerdo de cabildo
SM/064/08-05-19, publicado en el periddico oficial Tierra y
Libertad, numero 5712 de fecha 05 de junio del afio 2019, a
través del cual se me otorga mi pension por jubilacidn, en
los términos y condiciones en los que fueron emitidos.

Lasfautoridades demandadas comparecieron a juicio contestando la
denjanda entablada en su contra.

Lanrarte actora no desahogo la vista dada con la contestacion de
denjanda. Asi mismo, se desechd su ampliacion de demanda.

El jdicio de nulidad se llevd en todas sus etapas. Mediante acuerdo de
feclfa 18 de noviembre de 2020 se abrié la dilacion probatoria y el 26
de fegbrero de 2021, se proveyd en relacidn a las pruebas de las partes.
La qudiencia de Ley se llevo a cabo el dia 16 de abril de 2021 y se
turrjaron los autos para resolver. Resolucidn que se emite hasta esta
fecHa por asi permitirlo la carga de trabajo.

Il. Consideraciones Juridicas.

Coﬂmetencia.

El fribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
fungionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la presente
confroversia. La competencia por materia se surte a favor de este
Trigunal por la naturaleza juridica del objeto del litigio; ya que en este
juicfo de nulidad el acto impugnado es una resolucion de caracter
adnginistrativa (negativa ficta). La competencia por territorio se da
porfiue las autoridades a quien se le imputa el acto impugnado realizan
sus fFunciones en el municipio de Jiutepec, Morelos; lugar donde ejerce
su jgrisdiccion este Tribunal. La competencia por grado no es aplicable,
todI vez que el juicio de nulidad es de una sola instancia.

Estq con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccién V,
de g Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Qonstitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3
frageion IX, 4 fraccién lll, 16, 18 inciso B), fraccidn Il, inciso b), de la Ley
OrgBnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
(enjadelante Ley Organica); 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y
apligables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
(en| adelante Ley de Justicia Administrativa); las dos tltimas
disgosiciones estatales publicadas el 19 de julio de 2017.
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10.

11.

Precision v existencia del acto impugnado.

Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cudles son estos, en términos de lo dispuesto
por los articulos 42 fraccién IV y 86 fraccidn | de la Ley de Justicia
Administrativa; debiendo sefalarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
ilegalidad?; asi mismo, se analizan los documentos que anexé a su
demanda3, a fin de poder determinar con precision los actos que
impugna el actor.

Sefialé como actos impugnados los transcritos en los parrafos 1. 1. y 1.
IL.; una vez analizados, se precisa que, se tiene como acto impugnado:

I.  Lanegativa ficta recaida a los tres escritos de fechas 20 de agosto
de 2019, que el actor dirigié al OFICIAL MAYOR, DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS y PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL, todos del AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, por medio de los cuales les solicita le paguen los
bonos (vales de despensa) que no le han pagado desde que
recibid su pensién por jubilacién.

La existencia del acto impugnado sera analizada al estudiar la
configuracién de la negativa ficta reclamada.

No se tiene como acto impugnado el sefialado en el parrafo 1. Il.,

porque es un antecedente que sera analizado en el estudio de fondo
de esta sentencia.

Causas de improcedencia y de sobreseimiento.

Conforme al dltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa, es deber de este Tribunal analizar de oficio las causales
de improcedencia de los juicios de nulidad, por ser una cuestién de
orden publico y de estudio preferente; sin embargo, al ser el acto
impugnado la figura juridica denominada negativa ficta, este Tribunal
se ve impedido a analizar las causales de improcedencia, toda vez que
tratdndose de la figura juridica de negativa ficta, ante la interposicién
de la demanda de nulidad ante este Cuerpo Colegiado, la litis se centra
en el tema de fondo relativo a la peticién del particular y a su
denegacion tdcita por parte de la autoridad; por tanto, al resolver este

' DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000. Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia.
Ndmero de registro 900169.

2 ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN
SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9.

* DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XV11.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.

4 Pdginas 07, 08 y 09.
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juicjo, este Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para
despchar el medio de defensa, sino que debe examinar, en primer
lugdr, la configuracion de la negativa ficta y, una vez superado ese test,
resqlver los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para
decdjarar su validez o invalidez.>

Cofifigquracion de la negativa ficta.

El afto impugnado es el precisado en el parrafo 8. 1.

De §onformidad con el articulo 18 inciso B), fraccion li; inciso b), de la
Ley] Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Mofelos, existen, tres elementos fundamentalmente constitutivos de
la rrgativa ficta, que son:

I. | Que se haya formulado una peticidn o instancia a la autoridad.
Il. | Que transcurra el plazo que sefiala la Ley; v,

. | Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir contestacion
expresa a la peticion o instancia del particular.

Porfcuanto al primero de los elementos esenciales, relativo a la
forfulacion de una instancia o peticion ante las autoridades
dermpandadas, quedé acreditado con los escritos originales que exhibid
el aftor.5 Estos escritos fueron presentados en las oficialias de partes
de ¢sas dependencias el dia 20 de agosto de 2019. Escritos que estdn
firmjados por el peticionario en original, asi como también el sello de
recibido se encuentran en original. Documentos que se tienen por
valiflos y auténticos en términos de lo dispuesto por los articulos 59 y
60 He la Ley de Justicia Administrativa; y hacen prueba plena de la
exigtencia de la peticion que hizo el actor que hizo al OFICIAL MAYOR,
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS vy PRESIDENTE
MURNICIPAL CONSTITUCIONAL, todos del AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, por medio de los cuales les solicita le paguen los
borjos (vales de despensa) que no le han pagado desde que recibid su
perkion por jubilacion.

En felacion con el segundo elemento esencial, que consiste en que
trarjscurra el plazo que sefiala la Ley. Se considera que la disposicion
legdl aplicable para computar el plazo que debe transcurrir es la Ley

> NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IiPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Admifistrativa con motivo de la interposicion det medio de defensa contra la negativa ficta a que se refiere
el articulo 37fdel Cadigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de fondo relativo a la peticién del particular
y @ su deneggcion tdcita por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no puede
atender a cugstiones procesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo
sobre los quelversa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.

Registro digial: 173738. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
165/2006. Fiente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XXIV, diciembre de 2006, pagina 202.
Tipo: Jurispruencia.

& Que pueder]ser consultados en las paginas 07, 08 y 09 del proceso.
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de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica (en
adelante Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia), que en su
articulo 15, pendltimo parrafo’?, dispone que para el caso de los
elementos de las Instituciones Policiacas y de Procuracién de Justicia
Estatales, el H. Congreso del Estado expedird el Decreto
correspondiente en un término de treinta dias habiles, contados a
partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacién
necesaria para su tramitacion. Al no haber otro ordenamiento legal que
regule la relacion administrativa que tiene el actor con la demandada
y porque la naturaleza de las pensiones es administrativag, por ello,
debe considerarse como plazo el de treinta dias habiles.

16. Su peticién fue presentada el martes 20 de agosto de 2019.

17. El plazo de 30 dias habiles inicié el miércoles 21 de agosto de 2019 y
concluyé el viernes 04 de octubre de 2019.° Por tanto, se configura el
segundo elemento esencial, al haber transcurrido el plazo de 30 dias
habiles, ya que el actor presenté su demanda el 13 de febrero de 2020.

18. El tercer elemento esencial consiste en que, durante el plazo de
treinta dias hébiles, la autoridad omita producir contestacién expresa
a la peticion. El articulo 40, fraccion lll, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que la demanda

7 Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafiada
de la siguiente documentacién:

[...]

Para el caso de los elementos de las Instituciones Policiacas y de Procuracién De Justicia Estatales, el H. Congreso
del Estado expedird el Decreto correspondiente en un término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha
en que se tenga por recibida la documentacion necesaria para su tramitacion.

(.

8 INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS DICTADAS POR AQUEL O POR SUS ORGANOS DEPENDIENTES, QUE CONCEDAN, NIEGUEN,
REVOQUEN, SUSPENDAN, MODIFIQUEN O REDUZCAN LAS PENSIONES, SON ACTOS DE AUTORIDAD
IMPUGNABLES A TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, PREVIAMENTE AL AMPARQ, SALVO QUE
SE ACTUALICE ALGUNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.

Conforme a los articulos 51, antependltimo y Ultimo pérrafos, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y 46, fraccion Il, del Estatuto Organico del propio Instituto, éste esta
facultado legalmente para conceder, negar, suspender, modificar o revocar las pensiones; resoluciones que
constituyen actos de autoridad en tanto que afectan en forma unilateral la esfera juridica del particular sin
necesidad de contar con su consenso o de acudir previamente a los tribunales. Por tanto, en términos del articulo
83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tales actos son impugnables optativamente a través del
recurso de revisién o por medio del juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, previamente al juicio de garantias, acorde con el precepto 11, fraccién V1, de la Ley Orgénica del
Tribunal citado, con la salvedad de que no habré obligacién de agotar el juicio ordinario indicado cuando se
actualice alguna excepcién al principio de definitividad previsto en la fraccion XV del articulo 73 de la Ley de
Amparo. En esta tesitura, se concluye que debe abandonarse parcialmente el criterio establecido en la tesis 2a.
XLVI1/2001, pubticada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlIl, mayo de
2001, pagina 454, con el rubro: "INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO. PARA DETERMINAR CUAL ES EL ORGANO JURISDICCIONAL QUE DEBE CONOCER DE LOS JUICIOS
LABORALES EN LOS QUE SE RECLAME EL PAGO DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL A ESE ORGANISMO,
DEBE ATENDERSE AL REGIMEN CONSTITUCIONAL QUE RIGE EL VINCULO LABORAL DEL QUE ESTAS DERIVAN.",
para establecer que no es aplicable en los casos en que dnicamente se demanden al referido Instituto las
resoluciones (érdenes) mediante las cuales haya concedido, negado, suspendido, revocado, modificado o reducido
ta pension respectiva.

Registro digital: 177279. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
111/2005. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 326.
Tipo: Jurisprudencia.

® Los dias habiles son: 21, 22, 26, 27, 28, 29 y 30 de agosto; 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24,
25, 26 y 27 de septiembre; 1, 2, 3, y 4 de octubre; todos del afio 2019.

Los dias inhabiles son: 24, 25 y 31 de agosto; 1, 7, 8, 14, 15, 21, 22, 28 y 295 de septiembre;; todos del afio 2019;
por ser sabados y domingos.

Asi mismo, son inhdbiles los dias 13, 16 y 30 de septiembre de 2019, por asi disponerlo el articulo 35 de ta Ley de
Justicia Administrativa.
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deberd presentarse en cualquier tiempo cuando se impugne la

exp

19. Del

resallucién negativa ficta y siempre que no se produzca resolucién

esa.

proceso no esta demostrado que la demandada haya dado

resguesta a la peticion del actor, ya que ella misma manifiesta en su

con

festacion de demanda que:

“...Por cuanto al primer acto impugnado, se considera legal la negativa
ficta emitida por nuestras representadas, en base a los argumentos que
se vierten en el capitulo correspondiente a los conceptos de violacidn...""°

20. Razpn por la cual se configura el tercer elemento esencial.

21. En g¢ste tenor, se configuré la negativa ficta el viernes 04 de octubre
de 2019.

Prdsuncion de legalidad.

22. Ela

fto impugnado se preciso en el parrafo 8. I.

23. En da Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos, los actos
de qutoridad gozan de presuncion de legalidad, esto en términos del
prirper parrafo del articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados

Uni

los Mexicanos del que se advierten los requisitos de mandamiento

escffito, autoridad competente, fundamentacién y motivacion, como
gargntias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el

rég

en juridico nacional del principio de legalidad, como una

gargntia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las

aut
las

pridades sélo pueden hacer aquello que expresamente les facultan
feyes.!’

Temas propuestos.

24. De
pro

la lectura integral de la demanda, se tiene que la parte actora
bone el siguiente tema:

Que a él le eran entregados los vales de despensa cuando estaba
en activo. Por este concepto le daban mensualmente la cantidad
de $1,450.00 (mil cuatrocientos cincuenta pesos 00/100 M. N.)
Pero que al ser pensionado se los dejaron de pagar. Que él tiene
derecho a que se los paguen porque asi lo establece el acuerdo
de pensién que fue publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” nidmero 5712, de fecha 05 de junio de 2019, en sus
articulos Tercero y Cuarto.

10 pagina 30.
T PRINCIPIQ
ADMINISTRA
JURISDICCIO
Tesis: Aisladé

DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO
(VO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL
IAL. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de [a Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo IIL

Materia(s): Cdnstitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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25.

26.

27.

28.

29.

Por su parte, las autoridades demandadas sostuvieron la legalidad del
acto impugnado y manifestaron como motivos y fundamentos para
sostener la legalidad de la negativa ficta en que incurrieron, que el
pago de su pension era conforme al acuerdo de pensidén. Que el actor
exhibié una constancia salarial para que se le expidiera el acuerdo de
pension y conforme a esa constancia se le estd pagando su pensién.

.Razén por la que consideran que con esa constancia salarial consintio

que asi le pagaran.

Problematica juridica a resolver.

La litis consiste en determinar la legalidad de la negativa ficta.

La carga de la prueba de la ilegalidad del acto impugnado le
corresponde a la parte actora. Esto conforme a lo dispuesto por el
articulo 386 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa, que establece, en la parte que interesa, que la parte
que afirme tendrd la carga de la prueba de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga
a su favor una presuncién legal.

Analisis de fondo.

Es fundado y suficiente para decretar la ilegalidad de la negativa ficta
lo que manifiesta el actor.

Como hecho notorio, al actor le fue concedida la pensién por
jubilacién, acuerdo que fue publicado en el Periddico Oficial “Tierra y

- Libertad” nimero 5712, de fecha 05 de junio de 2019. Este acuerdo es

del tenor literal siguiente:

“ACUERDO PENSIONATORIO

SE DEJA SIN EFECTOS LEGALES EL ACUERDO NUMERO
SM/410/03-10-18, APROBADO POR EL H. CABILDO MUNICIPAL
DE JIUTEPEC, MORELOS, EMITIDO EN LA SESION ORDINARIA DE
CABILDO DE FECHA TRES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL
DIECIOCHO, POR EL QUE SE NEGO LA PENSION POR JUBILACION
AL \ /s V1SMO MEDIANTE ESTE
NUEVO ACUERDO SE OTORGA PENSION POR JUBILACION.
PRIMERO: Se deja sin efectos legales el Acuerdo aprobado por el
H. Cabildo Municipal de Jiutepec, Morelos, con nuimero
SM/410/03-10-18, emitido en la Sesién Ordinaria de Cabildo de
fecha tres de octubre de dos mil dieciocho, por el que se negé la
pensién por Jubilacién al C|

SEGUNDO: Se concede Pensién por Jubilacién al C._
B ic» ha prestado sus servicios en el
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, con el cargo de Policia
Segundo, adscrito a la Direccion de Transito de la Secretaria de
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TJ/\ Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Ayuntamiento de
®

] Jiutepec, Morelos.
TERCERO: La cuota mensual sera a razén del 55% del ultimo

TR'BUNSELD;SJTg‘)Cé‘E':ADOFSL':I(?;WM salario percibido al momento del otorgamiento de la pensién, en
virtud de que se acredito la hipotesis juridica establecida en el
articulo 16, fraccion Il inciso j) de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, con el cargo a la
partida presupuestal destinada para pensiones.
CUARTO: La pensidn se integrard por el salario, las prestaciones,
las asignaciones y el aguinaldo, de conformidad con lo establecido
por el articulo 24 parrafo Segundo, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuraciéon de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Remitase el presente Acuerdo Pensionatorio al Titular
del Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de difusién del
Gobierno del Estado de Morelos, para su publicacion.
SEGUNDO.- El presente Acuerdo Pensionatorio entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” Organo de difusién del Gobierno del Estado de Morelos.
TERCERO.- Remitase el presente Acuerdo Pensionatorio a la
Direccién General de Recursos Humanos dependiente de la
Oficialia Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, a fin de
que notifique personalmente al solicitante C._

en el sentido del presente Acuerdo, en el domicilio
sefialado para tal efecto, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 12 del Reglamento Interior de la Oficialia del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.
CUARTO.- Hagase del conocimiento el presente Acuerdo
Pensionatorio a la Oficialia Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, para que realice los movimientos a los que haya lugar en
la plantilla del personal pensionado.
QUINTO.- Se instruye a la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales y a la Tesoreria Municipal, ambos del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, con el fin de realizar la cuantificacién y el
tramite respectivo para el pago correspondiente, en términos de
la Ley de Prestacion de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.
SEXTO.- Se instruye a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, para que realice los
tramites conducentes y haga del conocimiento al Juzgado Tercero
de Distrito en el Estado de Morelos, el contenido del presente
Acuerdo, a efecto de informar que este H. Cabildo, se encuentra
realizando acciones en vias de cumplimiento a la sentencia
pronunciada en el Juicio de Garantias Numero 1808/2018
promovido por el .| G
SEPTIMO.- Se instruye a la Secretarfa Municipal para que en
cumplimiento del presente Acuerdo realice todos y cada uno de
los tramites, gire las notificaciones correspondientes a las
dependencias y/o personas pertinentes para la ejecucion del
Acuerdo en mencién”.

“2021: afio de la Independencia”
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30.

31.

32.

33.

34.

Asi lo resolvieron y firmaron los Ciudadanos Integrantes del
Cabildo del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, el'presente dia
ocho de mayo del afio dos mil diecinueve, dado en el Salén de
Cabildos de la ciudad de Jiutepec, Morelos.”

De su lectura podemos tener que en los articulos Tercero y Cuarto, se
determind que “TERCERO: La cuota mensual serd a razén del 55% del
ultimo salario percibido al momento del otorgamiento de la pensidn, en
virtud de que se acredito la hipétesis juridica establecida en el articulo
16, fraccion Il inciso j) de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, con el cargo a la partida presupuestal
destinada para pensiones. CUARTO: La pensidn se integrard por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, de conformidad
con lo establecido por el articulo 24 pdrrafo Segundo, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracidn de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.”.

En este acuerdo se determind que la pensidn se integra por el salario,
las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, de conformidad con
lo establecido por el articulo 24 parrafo Segundo, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracidon de Justicia.

Las demandadas sefialaron que le pagan al actor su pensién conforme
a la constancia salarial; que cuando estaban en activo le pagaban los
vales de despensa por la cantidad de $1,350.00 (mil trescientos
cincuenta pesos 00/100 M. N.), pero que actualmente no le pagan sus
vales de despensa'?, sino que le pagan conforme a su constancia
salarial.

Esto es ilegal, toda vez que en el mismo acuerdo de pensidn se
determiné que la pensidn se integra por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, de conformidad con lo establecido por el
articulo 24 parrafo Segundo, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién.

Esta Ley, reconoce en su articulo 4, fracciéon lll, y 28, que la despensa
familiar mensual es una de las prestaciones a que tienen derecho los
miembros de las instituciones policiales y de procuracién de justicia, al
disponer que:

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgardn las siguientes prestaciones:

[...]

Il.- Recibir en especie una despensa o ayuda econdémica por ese
concepto;

[..]

12 pdgina 35.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

EXPEDIENTE TJA/1aS/76/2020

Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar
de una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca serd menor a
siete dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.”
(Enfasis afiadido)

Por{tanto, al no incluir en el pago de la pensidn el concepto de vales
de Hespensa, la autoridad estd actuando ilegalmente, porque estd
conkraviniendo el acuerdo de pensién que le fue otorgado al actor.

Porfello, es fundada la razén de impugnacién en la que el actor sefiala
qug las demandadas le privan de su derecho a percibir los vales de
despensa a que tiene derecho con base en el Acuerdo Pensionatorio,
qug fue publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” de la 62
épaca, nimero 5712, de fecha 05 de junio de 2019.

De §hi que el actuar de las demandadas sea ilegal al no haber cubierto
la pjestacion de vales de despensa a que tiene derecho el actor desde
el dia 05 de junio de 2019, fecha en que fue publicado el Acuerdo
Perkionatorio; violentando lo dispuesto por el articulo Cuarto de ese
acuprdo, que dispone: “CUARTO: La pension se integrard por el salario,
las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, de conformidad con lo
estdblecido por el articulo 24 pdrrafo Segundo, de la Ley de Prestaciones
de eguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.”.

Corjfundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del numeral 4 de la
Leyjde Justicia Administrativa que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de
nul/l':'ad de los actos impugnados: ... 1. Omisién de los requisitos
forrpales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del
pargicular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive
la alisencia de fundamentacion o motivacién, en su caso; ..." se declara
la gulidad de la negativa ficta impugnada, al estar dotado este
Tril:'l.lnal de plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficiente para
hacgr cumplir sus determinaciones.

Cory fundamento en lo dispuesto por el sequndo parrafo del articulo
89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, al haber
sidd declarada la nulidad del acto impugnado se deja sin efectos este
y laf autoridades responsables quedan obligadas a otorgar o restituir
al aftor en el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente
afeqtados o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.

Comsecuencias de la sentencia.

Las| demandadas deberan pagarle al actor la despensa familiar
mensual desde el mes de junio del 2019, a razén del 55%, que es el
porgentaje que obtuvo en el Acuerdo de Cabildo SM/064/08-05-19; y,
porfello, debe ser pagada esta prestacion mientras se siga otorgando
la ppnsidn por jubilacion al actor.

11
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41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49,

La parte actora pretende lo sefiatado en los parrafos 1. A., 1. B., 1. C. y
1.D.

Al haber sido declarada la ilegalidad de la negativa ficta, lo procedente
es condenar al pago de los vales de despensa adeudados, conforme a
los siguientes alcances.

Son procedentes las pretensiones ‘que reclama el actor. Ya se declard
que operd la negativa ficta, su nulidad, se estd condenando al pago de
los vales de despensa y, por consecuencia, que las demandadas
cumplan con los articulos TERCERO y CUARTO, del acuerdo de
pension.

La cuestién a resolver consiste en determinar a cudnto asciende el pago
de esos vales de despensa.

El actor dijo que le pagaban los vales de despensa, cuando estaba en
activo, por la cantidad de $1,450.00 (mil cuatrocientos cincuénta pesos
00/100 M. N.), mensualmente.

Las autoridades demandadas negaron que le pagaran esa cantidad y
dijeron que le pagaban la cantidad de $1,350.00 (mil trescientos
cincuenta pesos 00/100 M. N.), mensualmente.

Por tanto, la carga de la prueba le corresponde a las demandadas, al
haber negado lo que afirmaba el actor y su negacion no fue lisa y llana,
sino que agregaron que le pagaban la cantidad de $1,350.00 (mil
trescientos cincuenta pesos 00/100 M. N.), mensualmente. Esto, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 387 del Cédigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacién
complementaria al juicio contencioso administrativo.

De la instrumental de actuaciones no se desprende que las
demandadas hayan exhibido la documental que demuestre que al
actor le pagaban la cantidad de $1,350.00 (mil trescientos cincuenta
pesos 00/100 M. N.), mensualmente, por concepto de vales de
despensa y que el actor les haya firmado de recibido dicha constancia.

Solamente exhibieron dos documentales:

» El oficio nimero DGRH/0953/08/2020, de fecha 31 de agosto
de 2020, suscrito por |G
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; dirigido a la
licenciada | D RECTORA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y CIVIL DE LA CONSEJERIA
JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELGOS, en el cual informa, entre otras cosas, que
al actor le era pagada la cantidad de $1,350.00 (mil trescientos

12
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cincuenta pesos 00/100 M. N.), mensualmente, por concepto
de vales de despensa. Sin embargo, este documento, valorado
conforme a la légica y la experiencia, no es el documento
idoneo para demostrar el pago a que hace referencia, porque
no consta fehacientemente que asi sea. Ademds de ser un
documento unilateral y de facil realizacién por parte de las
demandadas.?3

e Impresidn de la versidn publica del recurso de inconformidad
en materia administrativa 33/2019, promovido por el quejoso
de ese amparo directo, resuelto por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativas del Décimo
Octavo Circuito, el dia 07 de noviembre de 2019. Documental
que valorada conforme a la ldgica y la experiencia en nada le
beneficia a las demandadas, porque con ella no se demuestra
que le hayan pagado al actor los vales de despensa.

no haber cumplido con la carga probatoria que tenian las

denjandadas, lo procedente es tener por cierto que al actor le pagaban
la cdntidad de $1,450.00 (mil cuatrocientos cincuenta pesos 00/100 M.

N-)r

mensualmente, por concepto de vales de despensa.

51. Englarticulo Tercero del acuerdo de pensién se determiné que la cuota
merjsual seria a razén del 55%; por tanto, el 55% de $1,450.00, es
$79).50 (setecientos noventa y siete pesos 50/100 M. N.)

52. Solle estas bases, se condena a las autoridades demandadas a pagar

al

(set
por
pen
con

tor, desde el mes de junio de 2019, la cantidad de $797.50
pcientos noventa y siete pesos 50/100 M. N.), de forma mensual,
concepto de vales de despensa. Se precisa que el acuerdo de
Bion no establece que esta prestacion debe ser actualizada
orme al aumento porcentual que se dé al Salario Minimo General

vigdnte en el Estado de Morelos.

2019
Mes Cantidad
Junio $797.50
Julio $797.50
Agosto $797.50
Septiembre $797.50
Octubre $797.50
Noviembre $797.50
Diciembre $797.50
iLSubtotal a pagar $5,582.50

2020
Mes Cantidad \

'3 paginas 35
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53.

54.

55.

Enero $797.50
Febrero $797.50
Marzo $797.50
Abril $797.50
Mayo $797.50
Junio $797.50
Julio $797.50
Agosto $797.50
Septiembre $797.50
Octubre $797.50
Noviembre $797.50
Diciembre $797.50
Subtotal a pagar $9,750.00
2021
Mes | Cantidad
Enero \ $797.50
Febrero $797.50
Marzo $797.50 |
Abril $797.50 |
Mayo $797.50 |
Junio $797.50
Julio $797.50
Agosto $797.50
Septiembre $797.50
Octubre $797.50
Noviembre $797.50
Diciembre $797.50
Subtotal a pagar $9,750.00

Haciendo un total de $25,082.50 (veinticinco mil ochenta y dos
pesos 50/100 M. N.), salvo error u omision involuntarios.

Calculo que se hace hasta el mes de diciembre del afio dos mil
veintiuno en que se emite esta sentencia; en el entendido de que esta
prestacion debe ser pagada mientras se siga otorgando la pension por
jubilacién al actor.

I1l. Parte dispositiva.

Se declara la ilegalidad de la negativa ficta impugnada.

Se condena a las autoridades demandadas OFICIAL MAYOR, DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANQOS y PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL, todos del -AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, al cumplimiento de las “consecuencias de la sentencia”.

Notifiquese personalmente.

14
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Resplucion definitiva emitida en la sesion ordinaria de pleno y firmada
porjunanimidad de votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de
Jusficia Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente
magstro en derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, titular de
la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas'4;
magistrado maestro en derecho MARTIN JASSO DIAZ, titular de la
Prifpera Sala de Instruccidon y ponente en este asunto; magistrado
licepciado en derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de la
Seglinda Sala de Instruccion; magistrado doctor en derecho JORGE
ALHERTO ESTRADA CUEVAS, titular de |la Tercera Sala de Instruccion;
magistrado licenciado en derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR,
titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Adrjinistrativas’®; ante la licenciada en derecho ANABEL SALGADO
CAHISTRAN, secretaria general de Acuerd§s\ quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO

-

; '-- O- -

{D. JOAQUIN ROQUE . GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA FSPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADN@NISTRATIVAS

MAGISTRADO PONENTE

TITULAR DE LA PRIMERAS E INSTRUCCION

LIC.E RMO ARRQY.Q CRUZ
TITULAR DE L ALA DE INSFRUCCION

R ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

Tribunal de Jpsticia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial "Tierrgy Libertad” nimero 5514.

“En términ} del articulo 4 fraccion |, en relacion con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica del
J
'S ibidem.
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MAGISTRADO

LIC. EN D. MANUEL GARCIiA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

INISTRATIVAS

RESPONSABILIDADE
NER!XI: DE ACUERDOS

\ Wittt

2 o 7
LIC. EN D. %G EL/ASALGADO CAPISTRAN

La licenciada en derechb ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria General
de Acuerdos del Tribunal dd Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
hace constar: Que la prese e hoja de firmas corresponde a la resolucién del
expediente numero TJA/L-S/76/2020, relativo al juicio de nulidad
promovido por en contra del Presidente Municipal
del Ayuntamiento Sle Jigtepet, Morelos y otras autoridades; misma que fue
aprobada én sesion de’plenoyx elebrado el dia quince de diciembre de dos mil
veintjuno. -

()
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